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«Комплексная безопасность образовательного учреждения 
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ПАСПОРТ
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Муниципальное бюджетное учреждение хозяйственно-эксплуатационная служба системы образования Амурского  муниципального района
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	повышение уровня комплексной безопасности образовательных учреждений Амурского муниципального района
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	Задачи Программы
	1. Совершенствование системы обеспечения пожарной безопасности в учреждениях системы образования Амурского муниципального района

2. Повышение уровня антитеррористической защищенности объекта (территории) учреждений системы образования Амурского муниципального района 

	6.
	Основные мероприятия Программы
	1. Совершенствование системы обеспечения пожарной безопасности в учреждениях системы образования Амурского муниципального района включает:
- капитальный ремонт автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией в связи с окончанием срока эксплуатации
- замену дверей лестничных клеток

- монтаж противопожарных дверей и люков

- замену покрытия пола  на путях эвакуации 
2. Повышение уровня антитеррористической защищенности объекта (территории) учреждений системы образования Амурского муниципального района включает:
- восстановление ограждения территории образовательных учреждений
- монтаж систем видеонаблюдения

- приобретение средств металлообнаружения
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	значения целевых показателей определяются как отношение количества образовательных учреждений, в которых проведены мероприятия по каждому показателю, к общему количеству образовательных учреждений  по данному мероприятию (в процентном выражении)

	8.
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реализации Программы
	2016-2027 годы

	9.
	Объемы финансирования Программы (с разбивкой по годам)


	Программа реализуется за счет средств бюджета Амурского муниципального района

Общий объем финансирования Программы на 2016-2027 годы составляет 101985 тыс. рублей
2016 год - 360  тыс. рублей
2017 год - 3400  тыс. рублей
2018 год - 7871  тыс. рублей
2019 год - 9353  тыс. рублей
2020 год - 10078  тыс. рублей
2021 год - 10761  тыс. рублей
2022 год - 8661  тыс. рублей
2023 год - 10383  тыс. рублей
2024 год - 12054 тыс. рублей
2025 год - 9990 тыс. рублей
2026 год - 10554  тыс. рублей
2027 год - 8520  тыс. рублей

Объемы финансирования Программы из бюджета Амурского муниципального района носят ориентировочный характер и подлежат корректировке при формировании и утверждении бюджета Амурского муниципального района  на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)

	10.
	Конечный результат 
реализации Программы 
	Реализация Программы позволит создать условия для:

- снижения рисков возникновения пожаров

- повышения уровня антитеррористической защищенности учреждений системы образования Амурского муниципального района 

Социально-экономическая эффективность программы заключается в:

- организации надежной системы по обеспечению противопожарной и антитеррористической защиты зданий,  работников, учащихся (воспитанников) учреждений системы образования

- снижении рисков возникновения пожаров, аварийных ситуаций, травматизма и гибели людей, предотвращения материального ущерба и экономии на этой основе бюджетных расходов


1. Характеристика и содержание проблемы

Дети проводят в общеобразовательных учреждениях и на их территориях более 7 часов в день, в дошкольных  учреждениях - около 12 часов, в организациях дополнительного образования - до 2-5 часов. В этот период ответственность за их жизнь и здоровье возлагается на руководителей и персонал образовательных учреждений. Поэтому обеспечение безопасности является неотъемлемой частью деятельности образовательных учреждений.

В настоящее время в муниципальной системе образования Амурского муниципального района (далее – район) функционирует 38 образовательных учреждений, с общим охватом учащихся и воспитанников  более 9,5  тыс. детей от 1,5 до 18 лет.   

1.1. Целью создания системы обеспечения пожарной безопасности объекта защиты является предотвращение пожара, обеспечение безопасности людей и защита имущества при пожаре.

Система обеспечения пожарной безопасности образовательных учреждений района в настоящее время складывается из следующих мероприятий.

Все образовательные учреждения района (100%) оснащены системами автоматической пожарной сигнализации (далее – АПС) и системами оповещения и управления эвакуацией (далее - СОУЭ).

На 100% оснащены системой вывода сигнала АПС на пульт пожарной охраны.

Все учреждения района имеют актуализированные планы эвакуации, оборудованы стенды по пожарной безопасности. 

С работниками, учащимися и воспитанниками проводятся все виды инструктажей по пожарной безопасности, а также практические тренировки по действиям при возникновении пожара. 

Первичными средствами пожаротушения учреждения обеспечены на 100%, проводится плановая перезарядка огнетушителей и приобретение новых, взамен пришедших в негодность.

Источники противопожарного водоснабжения представлены в учреждениях в разных видах: 

- внутренние пожарные краны;

- наружные водопроводные сети с пожарными гидрантами на территории образовательного учреждения;

- наружные источники противопожарного водоснабжения (резервуары).  

Однако, в связи с тем, что системы АПС и СОУЭ монтировались в образовательных учреждениях района с 2005 по 2008 год, оборудование (приборы и датчики, проводка) устаревает и  требует капитального ремонта.

Старение зданий образовательных учреждений приводит к тому, что двери лестничных клеток не обеспечивают защиту людей на путях эвакуации от воздействия опасных факторов пожара (дыма), поскольку двери не закрываются плотно, имеют зазоры в притворах, не имеют уплотняющих  прокладок, обеспечивающих необходимую герметичность притворов.

Напольное покрытие на путях эвакуации не во всех  учреждениях соответствует требованиям нормативных документов.

Так как в зданиях образовательных учреждений, части зданий, имеющие разные  классы функциональной  пожарной опасности,  должны быть разделены между собой ограждающими конструкциями с нормируемыми пределами огнестойкости или противопожарными преградами (двери кладовых, электрощитовых, вентиляционных камер, гладильных, двери и люки выходов на кровлю и т.п.),  необходим монтаж (замена) противопожарных дверей и люков,  на  двери и люки, с требуемым пределом огнестойкости. 

1.2. Уровень обеспечения  антитеррористической защищенности учреждений системы образования обеспечивается выполнением следующих мероприятий.

 Пропускной режим в учреждениях обеспечивается сторожами-вахтерами. 

Систематически проводятся комплексные обследования помещений, подвалов, чердаков и территории с целью  обнаружения посторонних предметов.

Телефонами с автоматическим определителем номера обеспечены 100% учреждений района. Номера телефонов ЕДДС и других служб, дубликаты ключей от всех помещений  находятся у дежурного сторожа-вахтера. 

В учреждениях оформлены стенды по антитеррористической безопасности, разработаны инструкции по действиям в случае возникновения различных уровней террористической опасности. 

Регулярно проводятся инструктажи для работников, учащихся и воспитанников образовательных учреждений, а также отрабатываются практические навыки  действий в кризисных ситуациях.

В общеобразовательных учреждениях проводятся тематические уроки по курсу ОБЖ. 

В 100% учреждений системы образования района разработаны паспорта безопасности, которые актуализируются по мере необходимости.

Приказами по учреждению назначены лица, уполномоченные на организацию работы по антитеррористической защищенности.

Централизованное наблюдение за средствами тревожной сигнализации (кнопка экстренного вызова полиции), подключенными к пульту вневедомственной охраны ведется в 24 образовательных учреждениях. В 14 учреждениях кнопку экстренного вызова полиции установить не представляется возможным ввиду удаленности населенных пунктов, в которых расположены образовательные учреждения, связь с экстренными службами (полиция, пожарная охрана, ЕДДС) в них осуществляется по сотовой связи.

В 13 (35%) учреждениях полное периметральное ограждение, в 25  - частичное, требующее восстановления.

Системами видеонаблюдения на 100% оснащены 12 (30%) учреждений, 10 - частично, в 16 учреждениях видеонаблюдения нет.

Образовательных учреждений, оборудованных турникетами, нет.

Таким образом, основными мероприятиями по повышению уровня  антитеррористической безопасности являются восстановление ограждения территории образовательных учреждений, монтаж системы видеонаблюдения и приобретение металлообнаружителей.
Приоритетность обеспечения комплексной безопасности образовательных учреждений является одной из важнейших составляющих государственной политики в области образования. 

2. Основные цели и задачи Программы

Целью Программы является совершенствование системы обеспечения пожарной безопасности в учреждениях системы образования района и повышение уровня антитеррористической защищенности объекта (территории) учреждений системы образования района.
3. Сроки реализации Программы

Программа рассчитана на период 2016-2027 годы и в случае необходимости предполагается ее дальнейшее развитие.

4. Перечень мероприятий Программы

Программа реализуется как комплекс организационных, методических и технических мероприятий, обеспечивающих достижение поставленной цели, а именно: повышение пожарной, антитеррористической безопасности зданий, сооружений образовательных учреждений и организаций в районе. 

Мероприятия Программы определены на основе предварительного анализа состояния пожарной и антитеррористической безопасности в образовательных учреждениях.

Основное внимание при разработке Программы уделено минимизации затрат на достижение социального и экономического эффектов при осуществлении программных мероприятий. 

5. Целевые показатели и индикаторы Программы

Значения целевых показателей определяются как отношение количества образовательных учреждений, в которых проведены мероприятия по каждому показателю, к общему количеству образовательных учреждений, в которых проводились мероприятия (в процентном выражении).

В качестве ожидаемых результатов Программы принимаются следующие показатели:

5.1. Совершенствование системы обеспечения пожарной безопасности в учреждениях системы образования района за счет:
5.1.1. Капитального ремонта автоматической пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией на 100%.
5.1.2. Замены  дверей  лестничных клеток на 100%.
5.1.3. Монтажа противопожарных дверей и люков на 100%.
5.1.4. Замены покрытия пола  на путях эвакуации на 100%.
5.2. Повышение уровня антитеррористической защищенности учреждений системы образования района за счет:

5.2.1. Восстановления ограждения территорий образовательных учреждений на 100%.
5.2.2. Монтажа систем видеонаблюдения на 100%.
5.2.3. Приобретения средств металлообнаружения 100%.
Оценка эффективности расходования бюджетных средств осуществляется по мере реализации Программы в порядке, установленном законодательством, посредством сопоставления планируемых и фактических затрат и результатов реализации мероприятий в процентах от потребности.

6. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

6.1. Программа реализуется за счет средств бюджета Амурского муниципального района (приложение № 1).
6.2. Объемы финансирования могут подлежать корректировке в соответствии с законодательством.

6.3. Распределение выделяемых из бюджета средств, среди участников Программы, будет осуществляться в соответствии с приложением № 2 к настоящей Программе.

7. Механизм и контроль за ходом реализации Программы

7.1. Ответственными исполнителями Программы являются управление образования администрации Амурского муниципального района, муниципальное бюджетное учреждение хозяйственно-эксплуатационная служба системы образования Амурского муниципального района, которые выполняют следующие функции:

7.1.1. Обеспечивают реализацию Программы в соответствии с Мероприятиями Программы, согласно приложениям № 3 - 9 к настоящей Программе.

7.1.2. В ходе реализации Программы обеспечивают координацию деятельности исполнителей, контроль за ходом реализации мероприятий и эффективным использованием средств.

7.1.3. Осуществляют проведение мониторинга реализации Программы.

7.2. Соисполнители и участники Программы:

7.2.1. Заключают государственные контракты (договоры, соглашения), связанные с реализацией Программы.

7.2.2. Осуществляют реализацию мероприятий Программы в рамках своей компетенции, а также несут ответственность за их исполнение.

7.2.3. Предоставляют ответственному исполнителю планируемый рост показателей индикаторов Программы.

7.2.4. Предоставляют ответственному исполнителю и соисполнителю предложения при разработке Программы в части мероприятий Программы, в реализации которых предполагается их участие.

7.2.5. Предоставляют ответственному исполнителю информацию, необходимую для проведения оценки эффективности Программы и подготовки ежеквартальных и годового отчетов.

7.3. Участники Программы предоставляют ответственному исполнителю Программы в срок до 15 числа месяца следующего за отчетным кварталом, ежеквартальный отчет о расходовании выделенных из бюджета средств на реализацию программных мероприятий по своим направлениям и полученной в результате эффективности (далее – отчет), заполненный по форме согласно приложению № 10 к настоящей Программе.

7.3.1. К отчету должны прикладываться документальные подтверждения расходования средств (копии договоров и актов выполненных работ). В случае передачи ответственным исполнителем Программы материальных ценностей участникам Программы, предусмотренных мероприятиями Программы, последними должны быть предоставлены фотоматериалы, подтверждающие использование полученных материальных ценностей, в целях предусмотренных настоящей Программой.

7.4. Ответственный исполнитель Программы на основе полученных отчетов от участников Программы составляет сводный ежеквартальный и ежегодный отчет о выполнении Программы и предоставляет его в отдел экономического развития администрации района в срок до 20 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. Данные отчеты ответственным исполнителем Программы предоставляются в группу по информационно-технологическому обеспечению администрации района для размещения на Интернет-портале органов местного самоуправления Амурского муниципального района.

7.5. Ответственный исполнитель Программы ежегодно, не позднее 01 февраля года, следующего за отчетным, подготавливает отчет об оценке эффективности Программы по итогам года в соответствии с методикой оценки эффективности Программы и направляет его в отдел экономического развития администрации района.

7.6. По истечении срока реализации Программы ответственный исполнитель совместно с соисполнителями Программы подготавливает сводный отчет, который не позднее 01 февраля года, следующего за отчетным, направляет в отдел экономического развития администрации района.

7.7. В случае недостижения участниками Программы целевых показателей и индикаторов Программы ответственный исполнитель Программы обязан выносить на заседание Собрания депутатов Амурского муниципального района вопрос о внесении изменений в Программу в части прекращения финансирования данного участника Программы.

8. Оценка эффективности реализации Программы

8.1. Оценка эффективности реализации Программы проводится на основе методики, представленной в главе VII постановления администрации Амурского муниципального района от 27.06.2014 № 658 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (подпрограмм) Амурского муниципального района».

8.2. Эффективность Программы оценивается по степени достижения целевых значений показателей эффективности муниципальной Программы, представленных в приложении № 11 к настоящей Программе.

8.3. Методика оценки эффективности Программы.

8.3.1. Методика оценки эффективности Программы определяет механизмы оценки эффективности реализации Программы в ходе ее реализации.

Оценка эффективности реализации Программы проводится  исполнителем Программы ежегодно по результатам завершения этапов выполнения Программы, а также по итогам завершения реализации Программы.

В течение года осуществляется мониторинг показателей, используемых при проведении оценки эффективности Программы.

8.3.2. Оценка эффективности реализации Программы включает:

8.3.2.1. Оценку эффективности реализации Программы по степени достижения поставленных целей, уровню выполнения целевых индикаторов, характеризующих эффективность Программы.

8.3.2.2. Подведение итогов  выполнения перечня мероприятий Программы в целом  и результатов, достигнутых по каждому мероприятию.

8.3.2.3. Оценку полноты и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на Программу.

8.3.2.4 Оценку степени достижения целей и решения задач Программы в целом.

8.3.3. Эффективность и результ
ативность Программы определяется исходя из оценки степени выполнения целевых показателей (индикаторов) с учетом соответствия полученных результатов поставленным целям.
8.3.4. Оценка степени достижения целей и решения задач Программы на основании целевых индикаторов заключается в определении интегрального (суммарного) показателя уровня достижения целевых (плановых) индикаторов Программы. Уровень достижения целевых (плановых) индикаторов рассчитывается как средняя арифметическая величина по следующей формуле:

         Ф1 / П1 + Ф2 / П2 + Ф3 / П3 + ….. + Фк / Пк

Ди =   ---------------------------------------------------------    ,

К

где:

Ди  - показатель достижения плановых значений показателей (индикаторов) Программы;

К - количество показателей (индикаторов) Программы;

Ф - фактическое значение показателя (индикатора) Программы за рассматриваемый период;

П - планируемое значение достижения показателя (индикатора) Подпрограммы за рассматриваемый период.

8.3.5. Оценка степени исполнения запланированного уровня расходов бюджета (БЛ) рассчитывается по формуле:
БЛ= О / Л,

где:

О - фактическое освоение средств бюджета по Программе в рассматриваемом периоде;
Л - лимиты бюджетных обязательств на реализацию Программы в рассматриваемом периоде.

8.3.6. Оценка эффективности использования средств бюджета (ЭИ) в рассматриваемом периоде рассчитывается как:
ЭИ = Ди  / БЛ
8.3.7. Оценка эффективности будет тем выше, чем выше уровень достижения плановых значений показателей (индикаторов) при оптимальном расходовании средств, выделенных на реализацию Программы.

В случае выявления отклонений фактических результатов в отчетном году от запланированных на отчетный год производится анализ и аргументированное обоснование причин:

8.3.7.1. Отклонения достигнутых в отчетном периоде значений показателей (индикаторов) от плановых, а также изменений в этой связи плановых значений показателей на предстоящий период.

8.3.7.2. Значительного недовыполнения одних показателей (индикаторов) в сочетании с перевыполнением других или значительного перевыполнения большинства плановых показателей в отчетном периоде.

8.3.7.3. Перераспределения бюджетных ассигнований между мероприятиями Программы в отчетном году.

8.3.8. Оценка эффективности реализации Программы в целом определяется как значение расчетного показателя эффективности реализации Программы. Показатель оценки эффективности реализации Программы (ОП) рассчитывается по формуле:

ОП = 0,5 х Ди + 0,2 х БЛ + 0,3 х Он ,
где:

Ди  - показатель достижения плановых значений показателей (индикаторов) Программы;

БЛ   -  оценка  степени  исполнения  запланированного  уровня  расходов бюджета;

Он   -  уровень  удовлетворенности  населения  качеством  предоставления услуг в области образования.

8.3.9. Поставленные  цели и запланированные результаты считаются достигнутыми, мероприятия выполненными в соответствии с установленными требованиями, если показатель   оценки   эффективности   реализации   Программы  соответствует значениям 0,8 < = ОП  < = 1,0.

В том случае, если  показатель оценки эффективности реализации Программы  соответствует  значениям  ОП  < 0,8  ответственным  исполнителем Программы проводится анализ результатов реализации мероприятий Программы, подготавливаются предложения о дальнейшей ее реализации, в том числе об изменении  показателей  (индикаторов), мероприятий и ресурсного обеспечения Программы.

Результаты оценки эффективности реализации Программы используются для ее корректировки.

_________________

Начальник управления образования                                                     Е.И. Ганзюкова
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